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[ Y 4
I“t"Od"CClO“ El Cédigo Nifa, Nino y Adolescente (CNNA) establece

mecanismos para la garantia de los derechos de la nifiez en
todos los niveles de gobierno, siendo el nivel subnacional
fundamental en la garantia de los derechos de todas las
nifas, ninos y adolescentes por su cercania a la ciudadania y
el conocimiento de las condiciones de vida de la poblacion
en su territorio.

Con el CNNA el marco competencial esta dado, por lo que
gobernaciones y municipios, como garantes de los derechos,
cuentan con las condiciones normativas para impulsar la
formulaciéon de sus planes de nifiez y adolescencia y asignar
los recursos suficientes para su ejecucion.

En este contexto, es necesario generar mecanismos
orientados a vincular los ejercicios de planificacion y
presupuestacién en relacion a la nifiez y adolescencia. Es
importante recalcar que la elaboracién del presupuesto del
plan de nifias, nifos y adolescentes (NNA) constituye parte
integrante del Plan de nifiez y adolescencia, es el documento
que presupone el comportamiento econémico que se va a
tener en el mediano plazo (cinco afios) y la asignacién de
recursos necesarios para implementar el plan de NNA.

El presupuesto del plan de NNA debera reflejar todas las
acciones priorizadas en el mencionado plan destinadas a
garantizar los derechos de NNA, estableciendo en qué se
gasta, cuanto se invierte y cémo se financia. En este sentido,
la gestion del presupuesto del plan NNA tiene relacién
directa con los programas, proyectos y actividades del




mismo, de modo que cualquier cambio en la cantidad o en la finalidad de
los gastos presupuestados, o cuando se modifiquen los objetivos y metas
de las diferentes operaciones y programas, debe ser considerado en el
proceso de reformulacién presupuestaria.

El presente documento desarrolla la metodologia aplicada para la
elaboracion del presupuesto del plan de NNA. El publico destinatario
de esta guia es el personal técnico de los gobiernos departamentales y
municipales, especificamente los técnicos de las areas de finanzas de estas
entidades territoriales.

La propuesta consiste en una forma de abordaje del proceso de elaboracion
del presupuesto del plan de NNA, enmarcado en los lineamientos emanados
por el érgano rector, centrado en el propdsito de garantizar el pleno ejercicio
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes (NNA) y basado en principios
de buena gobernabilidad (participacion, transparencia, no discriminacion,
entre otros).

La presente guia de elaboracion del presupuesto del plan de NNA es
complementaria a la Guia 5 Formulacién del Plan de nifiez y adolescencia.
Comprende cuatro secciones, la primera de Introduccién, que de manera
sucinta enmarca el propdsito de la herramienta y las recomendaciones
para la aplicacién de la presente guia; la segunda contiene un Resumen
de los elementos sustanciales para la formulacién del presupuesto del
Plan de nifiez y adolescencia, el marco normativo y marco conceptual
relacionado a la elaboracién de presupuestos y la ruta critica para el
proceso de presupuestacion. La tercera seccién, de Desarrollo, contiene
las orientaciones metodoldgicas y operativas para cada etapa del proceso
de formulaciéon del presupuesto del plan de NNA; finalmente, la seccion
de Anexos tiene las indicaciones para descargar de internet los archivos
vinculados al presente documento y la estructura programatica de gastos
de los gobiernos auténomos departamentales y municipales.

Introduccion Resumen Desarrollo Anexos
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1.1. Recomendaciones para el uso de la guia

Facilitadores

Los facilitadores son aquellas personas que contribuyen a hacer mas
faciles los procesos de capacitacion. En este caso especifico del proceso
de elaboracion del plan de NNA'y la elaboracion del presupuesto del
plan NNA, los facilitadores fortaleceran sus capacidades técnicas de
manera que con el conocimiento de como se elabora el presupuesto
de NNA podran contar con un conocimiento integral de la elaboracion
del plan NNA en todas sus etapas, guiando también de mejor manera a
los actores involucrados en este proceso.

Es importante que los facilitadores estén al tanto de los marcos
conceptuales y normativos resumidos en esta guia, ademés de conocer
cémo es el proceso de elaboracion del presupuesto y las directrices
presupuestarias. Si bien los facilitadores no participan activamente en la
elaboracion del presupuesto del plan NNA, los facilitadores podran orientar
los procesos de fortalecimiento de capacidades sobre la aplicacion de la
N =D presente metodologia.

Actores sectoriales

Son las areas ejecutoras de las Acciones institucionales (Al) tanto del
Gobierno auténomo departamental (GAD) como del Gobierno auténomo
municipal (GAM) en el marco del plan de NNA. Si bien ellos no hacen el
presupuesto de manera directa, dichos actores deberan conocer de manera
clara cémo es que se desarrolla el proceso de manera que se conozca de
manera concreta su desarrollo para emitir algin criterio en el caso que sea
necesario. La presente guia les permitird contar con conocimientos técnicos
y de referencia sobre la elaboracién de los presupuestos en el marco
del plan de NNA, conocimiento que coadyuvara en la implementacién y
seguimiento de las acciones con una vision integral.
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Organizaciones de la sociedad civil

Son aquellas representaciones sociales vinculadas a los sectores de
desarrollo, pero también son la representacién de instancias sociales de
estos sectores, de manera especifica son aquellas que representan los
intereses de NNA.

Estos actores en la formulacion del plan de NNA tienen el rol de representar,
revisar y aprobar los acuerdos en las diferentes etapas de elaboraciéon del
plan, por lo que se recomienda que conozcan sobre la elaboracion del
presupuesto del plan de NNA para contar con criterios referenciales de todo
el proceso de elaboraciéon del presupuesto. Estos actores deberén estar al
tanto de este proceso para conocer las asignaciones presupuestarias de un
presupuesto especifico destinado a NNA, para luego hacer el seguimiento
a la ejecucion de este presupuesto del plan de NNA.

Autoridades y técnicos del municipio

Las autoridades y técnicos del ejecutivo de los GAD y GAM, para un
ejercicio efectivo de sus funciones, deberian conocer el marco normativo
en los diferentes dmbitos de la gestion publica por lo que se recomienda
una revision de la normativa vigente, ademas de la comprension del marco
conceptual de la presupuestacion. La metodologia propuesta en la presente
guia supone el conocimiento de las bases normativas y conceptuales.

1 0 Caja de herramientas



Esta guia concentra su desarrollo precisamente en el fortalecimiento de las
capacidades técnicas de las autoridades y técnicos del ejecutivo y legislativo
de las Entidades Territoriales Auténomas (ETA). Dadas las funciones que
desempefan en los diferentes dmbitos de la gestion publica deberan
conocer el marco normativo y procedimental de este proceso de elaboracién
del presupuesto, no obstante, se recomienda su revision y la comprension
del marco conceptual de elaboracién presupuestaria con enfoque de nifiez
y adolescencia puesto que implica la implementacion de una metodologia
novedosa aunque concordante con las directrices del érgano rector en la
materia.

Esta guia plantea la inclusién de un enfoque diferente de elaboracién del
presupuesto que conduce a una programacion de recursos con una vision
de desarrollo basado en los derechos humanos, especificamente en los
derechos de la nifiez y adolescencia.

La responsabilidad de las autoridades y técnicos en la formulacién del
presupuesto del plan de NNA consiste en impulsar un proceso que involucra
a todos los actores institucionales, sectoriales y sociales. Se recomienda,
por tanto, conocer a profundidad las diferentes etapas del proceso, las
actividades y, sobre todo, el uso de las herramientas en cada etapa, lo que
ayudara a incorporar el enfoque de derechos. Las autoridades y técnicos
que apoyan el proceso tienen el rol de conductores del proceso.
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2.1. ;Cual es el enfoque de
derechos de NNA en el
presupuesto?

El enfoque de derechos para la nifiez y adolescencia
orienta a los actores del desarrollo a configurar sus
programas para ser destinados a la defensa, promocién
y proteccion de los derechos humanos, especificamente
de nifias, nifos y adolescentes, utilizando los principios y
normas internacionales consensuadas sobre los mismos.
En la planificacién el enfoque de derechos requiere que
se identifiquen los derechos y sus titulares, garantizando el
ejercicio de los derechos de sus titulares. Sobre esa base
se vuelcan los esfuerzos para fortalecer la capacidad de los
garantes y titulares de las obligaciones para que prioricen la
atencion a la nifez y adolescencia respecto a sus derechos
y el ejercicio pleno de los mismos, por lo que el enfoque de
derechos contribuye a mantener una visién integral sobre los
derechos de la niflez y adolescencia.




Para la formulaciéon del plan de NNA y su presupuesto es necesario
identificar las responsabilidades del Estado en todos sus niveles (nacional,
departamental y municipal), de las organizaciones de la sociedad civil,
del sector privado con acciones vinculadas a garantizar los derechos.
Consiguientemente, los actores del Estado, en cumplimiento de sus
responsabilidades, deben planificar y asignar recursos a los programas
y/o proyectos con base a su contribucién al ejercicio de los derechos de
la nifiez y adolescencia considerando: i) marco competencial; ii) programas
especificos en beneficio de NNA,; iii) planes estratégicos nacionales y
sectoriales.

La planificacién con enfoque de derechos deriva en bases sélidas para la
formulacion del presupuesto del plan de NNA, lo que resulta en la asignacién
de recursos a los programas y/o proyectos inscritos en el mencionado
plan. Por tanto, el presupuesto del plan debera reflejar todas las acciones
incorporadas en el Plan de nifiez y adolescencia que son destinadas a
garantizar los derechos de NNA, estableciendo en qué se gasta, cuanto se
invierte y como se financia.

Grafico N° 1:

Enfoque de derechos

Obligaciones
del Estado

Principios

© Garantizar el acceso y ;
rectores:

ejercicio de los
derechos de NNA

» No discriminacion

© Vida, supervivencia y
desarrollo

* Interés superior del nifio

© Respeto a la opinion

de NNA

» Respetar los derechos de NNA

* Definir estrategia y metas
para lograr la plena vigencia
de los derechos de NNA

Derechos
de NNA
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2.2. ;Cual es el marco normativo
para el presupuesto del plan NNA?

Constitucion Politica del Estado

La Constitucion Politica del Estado, en sus articulos 321, 339 paragrafo
111, y 340 paragrafo IV, prevé que la administracién econémica y financiera
del Estado, y de todas las entidades, se rige por su presupuesto, y que la
determinacion del gasto y de la inversion publica tendré lugar por medio
de mecanismos de participacién ciudadana y de planificacion técnica
y ejecutiva estatal. Asimismo establece que los ingresos del Estado se
invertiran conforme con el Plan General de Desarrollo Econémico y Social
(PGDES) del pais, el Presupuesto General del Estado, y que el Organo
Ejecutivo Nacional establecerd las normas destinadas a la elaboracién y
presentacion de los proyectos de presupuestos de todo el sector publico,
incluidas las Entidades Territoriales Auténomas (ETA).

Convencion sobre los Derechos del Nino (CDN)

La Convencién sobre los Derechos del Nifio en su articulo 4° establece
que los Estados Partes deberédn adoptar todas las medidas (legislativas,
administrativas y de otra indole) para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la CDN. Asimismo, la CDN establece que en lo que
respecta a los derechos econémicos, sociales y culturales, los Estados Partes
adoptaran esas medidas hasta el méximo de los recursos de que dispongan
y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacién internacional.

Por otra parte, la observacién general N° 5 sobre el articulo 4° de la CDN
establece la obligatoriedad de los Estados de tomar medidas de diferente
indole para garantizar todos los derechos reconocidos en la Convencién,
independientemente de las circunstancias econémicas. Los Estados deben
tomar medidas de planificacién y presupuestarias para que los derechos
de la NNA sean protegidos contra los efectos negativos de las politicas
econdémicas o de los declives financieros.

La oobservacién general N° 19 al articulo 4° de la CDN muestra los criterios
cualitativos respecto a la planificacion, aprobacién, ejecucién y monitoreo
del gasto publico para garantizar los derechos de la NNA en todos los niveles
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del Estado, tomando en cuenta su impacto en el crecimiento econémico,
desarrollo sostenible y la cohesion social. Brinda elementos sustanciales para
la configuracién de los programas, las metas y la consiguiente asignacién
presupuestaria, de manera de promover la cualificacién del gasto publico
para la implementacién de los derechos de la NNA.

Esta observacion también hace referencia al compromiso que los Estados,
como garantes de los derechos, asumen a partir del nivel nacional como
responsable de asegurar que los niveles subnacionales cuenten con los
recursos suficientes para que se implementen los derechos de NNA. Este
compromiso alcanza de igual manera a los servidores publicos al ser parte
de los 6rganos de gobierno. Se remarca que las medidas de implementacién
del gasto publico alcanzan a todas las etapas del proceso de modo que
garanticen los derechos de las NNA.

Cédigo Nina, Nino y Adolescente (CNNA)'

El CNNA establece que el Estado, la sociedad y la familia deben garantizar
como prioridad el interés superior de la nifia, nifio y adolescente, que
comprende la preeminencia de sus derechos, la primacia en recibir
proteccion y socorro en cualquier circunstancia, la prioridad en la atencién
de los servicios publicos y privados, y el acceso a una administraciéon de
justicia pronta, oportuna y con asistencia de personal especializado?.

En relacion a las atribuciones vinculadas a la planificacién y presupuestacion,
el CNNA establece que los GAM tiene entre otras la atribucion de®: a) ejercer
la rectoria municipal para la garantia de los derechos de la NNA; b) disefiar
e implementar el plan municipal de la NNA, en el marco de las politicas
nacionales; e) hacer el seguimiento y control de la politica y del plan municipal;
m) elaborar el informe anual sobre la situacion de las NNA en su jurisdiccién,
con base en los indicadores nacionales, y enviarlo al nivel central.

Los GAD tienen, entre otras, las siguientes atribuciones* a) ejercer la
rectoria departamental en teméticas de la NNA; c) disefiar e implementar
el plan departamental de la NNA, en el marco de las politicas nacionales; k)
elaborar un informe anual sobre la situacién de la NNA en su jurisdiccion.

1 Ley N2 548 de fecha 17 de julio de 2014, Cddigo Nifia, Nifio y Adolescente.
2 Cddigo Nifa, Nifio y Adolescente, articulo 60.

3 Cddigo Nifia, Nifio y Adolescente, articulo 184.

4 Codigo Nifia, Nifio y Adolescente, articulo 182.
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La Constitucion dice que
debe existir participacion
ciudadana en la
determinacion del gasto y
de la inversion
publica.

Asimismo establece que el Estado, en todos sus niveles, debera promover
politicas publicas con presupuesto suficiente dirigidas a la creaciéon de
programas en beneficio de NNA.

Ley del Sistema de Planificacion
Integral del Estado (SPIE)®

El SPIE establece que la planificacion sectorial a nivel territorial estaré a cargo
de los GAD y GAM, planificacién relacionada con la organizacion territorial,
articulando en el largo, mediano y corto plazo el desarrollo humano e integral
con las estructuras de planificacién del Estado, y que incluye la programacién
de lainversion, el financiamiento y el presupuesto plurianual. Se busca orientar
la asignacion 6ptima y organizada de los recursos financieros y no financieros
del Estado Plurinacional para el logro de las metas, resultados y acciones
identificadas en la planificacién, por lo que las entidades publicas podran
formular un presupuesto plurianual de manera articulada a la planificacién de
mediano y corto plazo, de acuerdo a normativa.

Es la norma que conduce el proceso de planificacién del desarrollo integral
del Estado en el marco del vivir bien, a través de un conjunto de planes de
largo, mediano y corto plazo en todos los niveles del Estado, definiendo
su estructura, contenido y principales criterios de elaboracion, junto a las
normas generales, procesos, metodologias, mecanismos y procedimientos
para su formulacion, seguimiento y evaluacion.

Ley del Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021-2025°¢

Se aprueba el Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021-2025, el cual
se desprende del Plan General de Desarrollo del Estado Plurinacional de
Bolivia, conforme establece el Sistema de Planificacion Integral del Estado
— SPIE. En este marco, los planes sectoriales, territoriales, multisectoriales,
estrategias de desarrollointegral y otros, deberan seradecuados, elaborados,
formulados y ejecutados en concordancia con el PDES, que es de ejecucion
y aplicacién obligatoria para las Entidades Territoriales Auténomas, como
instrumento central para su planificacion de mediano plazo.

5 LeyN° 777 de 21 de enero de 2016, Ley Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE), articulos 5y 7.
6 Ley N° 1407 de 9 de noviembre de 2021, que aprueba el Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021-2025
“Reconstruyendo la economia para vivir bien, hacia la industrializacién con sustitucién de importaciones”.
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Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion’

En el marco de esta norma se establece la competencia privativa del nivel
central del Estado y las competencias exclusivas de los gobiernos de las
entidades territoriales autbnomas sobre la implementacion del proceso
de planificacién en el marco del SPIE. Asimismo, dispone que el proceso
presupuestario de las Entidades Territoriales Auténomas esté sujeto a las
disposiciones legales, directrices y clasificadores presupuestarios emitidos
por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MEFP).

Ley de Administraciéon y Control
Gubernamentales (Ley 1178)®

La Ley de Administracion y Control Gubernamentales es la norma que
detalla el modelo de administraciéon gubernamental para el manejo de los
recursos del Estado Plurinacional de Bolivia, buscando una administracion
eficaz y eficiente, informacién transparente, establece responsabilidades
por acciones y omisiones. Esta norma define los sistemas de administracion
de los recursos publicos, entre ellos, el Sistema de Presupuesto.

Sistema de Presupuesto®: El Sistema de Presupuesto preverd, en funciéon de las
prioridades de la politica gubernamental, los montos y fuentes de los recursos
financieros para cada gestién anualy suasignacion alos requerimientos monetarios
de la programacién de operaciones y de la organizacién administrativa.

El Sistema de Presupuesto es un conjunto de principios, disposiciones
normativas, procesos e instrumentos técnicos que tiene por objeto la
formulacién, aprobacién, ejecucidn, seguimiento y evaluacién de los
presupuestos publicos, segln los programas y proyectos definidos en el
Sistema de Planificaciéon Integral del Estado (SPIE) y establecido en el Plan
de Desarrollo Econémico y Social (PDES).

Directrices presupuestarias’®

Mediante resolucién biministerial del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas y del Ministerio de Planificacion del Desarrollo en todas las gestiones

7 Ley N°031 de 19 de julio de 2010, Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafez”.

8 Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990, Ley de Administracién y Control Gubernamentales.

9 Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990, Ley de Administracion y Control Gubernamentales, Normas Basicas del Sistema
10 Directrices de Formulacion Presupuestaria Gestion 2023, Resolucion Bi-Ministerial N° 21, de 22 de julio de 2022.
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se publican las directrices de formulacion presupuestaria que tienen por objeto
establecer los lineamientos generales y especificos para la formulacién y
gestion de los presupuestos institucionales de las entidades del sector publico
para el corto y mediano plazo, articulados al Plan de Desarrollo Econémico y
Social (PDES) 2021 - 2025 y la Agenda Patriética del Bicentenario 2025.

2.3. ¢Cual es el marco conceptual para la
formulacién del presupuesto del plan NNA?

@ Este es un instrumento de planificacién de recursos para el
o mediano plazo que tiene un caracter indicativo de la asignacion
éQué es el de reCLIJrsl,Eoi, ;lque |der11:t|gca y cuan.tn‘lTa los recursos f!r;naerosl
ue el Estado, en todos sus niveles, prevé percibir en e

presupuesto 9 preve P

: mediano plazo, asi como su asignacion en gastos corrientes e
p’umanua’ del inversiones a nivel de programas presupuestarios, siendo esta
pl;{;ﬂge la base para la formulacion del presupuesto del plan de NNA.
En el marco de la asignacion de recursos del plan de NNA, ésta
se encuentra focalizada en los recursos que seran destinados a los
programas, proyectos y actividades inscritas en el plan y destinados a
la poblacion de la nifiez y adolescencia del departamento o municipio.
La temporalidad del presupuesto del plan NNA es de cinco (5) afios, sin
embargo, dependiendo del momento de su formulacién y aprobacion,
podria ser un tiempo menor (entre dos a cinco afios).

Los municipios y/o gobernaciones deben formular sus presupuestos en el
marco de la planificacion territorial considerando lo siguiente:

a)  Pilares de la Agenda Patridtica del Bicentenario 2025 y ejes
estratégicos, metas, resultados y acciones del Plan de Desarrollo
Econémico y Social 2021 - 2025, a objeto de articular la
programacién presupuestaria plurianual de mediano y largo plazo.

b)  Politicas y resultados sectoriales y/o territoriales.

c)  Acciones de mediano plazo del plan de NNA que elabore cada
Entidad Territorial Auténoma (ETA).
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El presupuesto anual de recursos y gastos forma parte del

presupuesto del plan de NNA, tomando como referencia lo
@ establecido en el presupuesto plurianual del plan de NNA,
o por lo que se mantiene la misma estructura programatica
&Qué es el y fuentes de financiamiento del presupuesto plurianual.
presupuesto

La articulacién estrecha debe reflejarse en los programas

anual de NNA? . e ) P
presupuestarios de gasto publico, los que deben responder
a las acciones de corto plazo concordantes con las acciones

de mediano plazo, definidos en el presupuesto plurianual del
plan de NNA.

Grafico N° 2:
Relacion del presupuesto del plan de NNA
con el presupuesto anual de NNA

Marco referencial del
presupuesto del plan NNA

Estructura Presupuesto
programatica

Presupuesto plan NNA

El presupuesto plurianual
del plan NNA es de cinco
afos y de él se desprende
el presupuesto anual de
NNA, por lo que este dltimo
debe considerar el cardacter
referencial e indicativo del
presupuesto plurianual del
plan NNA.
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La programacion del presupuesto es un proceso que determina
y asigna los recursos para la realizacion de las acciones
@ institucionales a desarrollar en el marco del plan de NNA.

o
¢Cémo se Esta asignacion se traduce en la programacion de recursos
realiza la realizando las siguientes acciones:
Ll a. Se debe realizar la definiciéon de las acciones
degplrefupu:sto institucionales de mediano plazo.
el pian ae
NNA? b. Dichas acciones deben estar relacionadas con

los pilares, ejes estratégicos, metas, resultados y
acciones del Plan General de Desarrollo Econdmico
y Social (PGDES) 2021 - 2025.

c.  Las acciones institucionales del plan NNA deben determinar
productos o resultados esperados a alcanzar.

d.  Cada producto o resultado deberd contar con el indicador y la
meta de mediano plazo (cinco afios). Dichos indicadores deben
tener: i) descripcion del indicador; ii) fuente de informacién;
iii) determinacion de la linea base; iv) definicion de la meta a
alcanzar.

e.  Definicion de metas a alcanzar programadas a lo largo de los
cinco afios establecidos en el plan de NNA.

f. A partir de las metas programadas se realiza la programacion
del presupuesto, calculando los recursos requeridos para cada
gestion, en funcion del requerimiento para lograr las metas
anuales establecidas para cada afo.

g. A partir de la presupuestacion del plan se realiza la clasificacion
del gasto generando informacién: i) por ambito del derecho;
ii) por clase de gasto; iii) por ciclo de vida y iv) por objeto del
gasto.

A lo largo del proceso de implementacién del plan NNA y presupuesto
se podran realizar ajustes a las acciones, productos, metas y programas
presupuestarios para los cinco afios establecidos en el plan.

Guia 6 Elaboracién del presupuesto del Plan de nifiez y adolescencia 2 1



El proceso de elaboracion del presupuesto del plan NNA esta explicado
en el Grafico N° 3 donde se expone la cadena de relaciones a partir de las
acciones que terminan en productos, lo que deriva en una programacién de
indicadores para cada afio, que a su vez es base para la programacién de
recursos de las acciones de mediano plazo (presupuesto).

Como se observa al inicio del proceso, la incorporacién del enfoque de
derechos se refleja en las acciones que estan inscritas en el plan de NNA,
por tanto, siendo este el punto de partida del presupuesto, la metodologia
es consecuencia de la incorporacién del enfoque de derechos en la etapa
de formulacion del plan de NNA.

Grafico N° 3:
Flujo para la programacion de recursos
del plan de NNA

PGDES

Agenda patriotica
PILARES

PDES 2021 - 2025
Eje estratégico-
meta-resultado-accion

Articulacion
con el PDES

Clasificacion del gasto

Acciones de mediano plazo
Plan de NNA

Cédigo PLAN NNA - Denominacion

Definicion de indicadores Programacion de metas Programacion financiera
| Metas ] gl Por mbito del derecho
Resultado/producto de Descripcion Afo 1 - Bs
 ElEeplks Unidad de medida T Ao 2 => B el Por clase de gasto

Cédigo - Denominacion

Formula Ao 3 -p Bs

Linea base ARO 4 - Bs kM Por ciclo de vida

Meta de mediano Afo 5 - Bs

plazo L Por objeto del gasto

OQUE DE DERECHOS
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@ La estimacién de recursos se realiza en funcién a
las proyecciones de ingresos que consideran la
tendencia de ejecuciéon de ingresos, contratos,
6Como se estima convenios y otros inherentes a las competencias
el presupuesto de I.a entidad, ademas de Igs transfere?c!as del
. gobierno central, las donaciones y crédito. La
plurianual de . o
forma de estimar estos conceptos es la siguiente:

recursos?

% e Laestimacion de ingresos de transferencia del

Tesoro General de la Nacion (TGN) por concepto
de ingresos tributarios, Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH),
Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados (IEHD) y
regalias establecidas por ley. La estimacion sera efectuada por el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, en coordinacién con
las instancias correspondientes y comunicada a cada GAM y GAD
mediante nota expresa, estableciendo los techos presupuestarios
plurianuales determinados por el Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas (MEFP) a los cuales deben sujetarse las Entidades
Territoriales Auténomas (ETA). Los ingresos por transferencias
estimados por el MEFP son de caracter indicativo, son actualizados
en cada gestion de acuerdo a la coyuntura econdémica internacional
y nacional, por lo que no deben ser considerados como una
asignacion efectiva y obligatoria en el mediano plazo.

(@)

El calculo de ingresos para
el presupuesto del plan NNA
considera los ingresos del
gobierno subnacional, las
transferencias del gobierno
central, las donaciones y

créditos. Los recursos por donacién y crédito, en efectivo o en especie,

que se consideren en el presupuesto plurianual destinados a
proyectos y/o programas especificos financiados por organismos
internacionales y/o instituciones nacionales, deben sustentarse
en convenios suscritos entre los financiadores, ejecutores y/o el
Estado boliviano.

El presupuesto de recursos considera la estimacion que las ETA pretenden
recibir durante el periodo del plan, es decir los ingresos corrientes, los
recursos de capital, donacionesy los recursos que provienen de la obtencion
de préstamos o créditos. Los dos primeros componentes tienen caracter
indicativo; en el caso del endeudamiento, éste es de caracter limitativo y
son recursos originados en operaciones de crédito publico.

° Ingresos corrientes: Son ingresos recurrentes que se obtienen
de modo regular o periédico, pueden ingresar durante toda la
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@

o

gestion. Agrupan los recursos provenientes de venta de bienes
y servicios, ingresos tributarios propios, regalias, tasas, derechos
y otros ingresos no tributarios propios, otros ingresos corrientes
propios, transferencias corrientes.

Ingresos de capital: Son recursos que no son recurrentes, que se
obtienen de forma eventual, que alteran la situacion patrimonial
y que involucran activos o infraestructura. Agrupan los recursos
provenientes de ingresos por concepto de venta de terrenos,
muebles e inmuebles, donaciones de capital, transferencias de
capital y otros ingresos de capital.

Las ETA formularan el presupuesto del plan NNA por

éCémo se hace programas presupuestarios (proyectos de inversién y

la estimacién
del presupuesto

plurianual

gastos?

actividades), fuentes de financiamiento y organismos
financiadores. Cada accién del plan debe estar
articulada a uno o varios programas presupuestarios
de que responden a productos terminales.

Es importante que el presupuesto del plan de NNA
de gastos tenga relacion directa con las fuentes de

financiamiento o estimacién de recursos, manteniendo el principio de
equilibrio presupuestario.

El presupuesto de gastos debe corresponder al presupuesto de ingresos.

El presupuesto de gastos demarca los limites maximos de gastos, es la
expresion de todas las asignaciones presupuestarias para la realizacién de

acciones.

El presupuesto de gastos seguiin su objeto comprende tres grupos:

24 Caja de herramientas

Gastos corrientes: son gastos destinados a financiar actividades
recurrentes como los servicios administrativos para el
funcionamiento del GAM/GAD. Corresponden a gastos por
pago de servicios personales, obligaciones sociales, impuestos,
compra de materiales y suministros, activos reales y financieros,
transferencias; también el costo financiero por contratacién de
créditos en gastos de funcionamiento incurridos (intereses) y
otros gastos corrientes.



° Gastos de capital: comprende gastos en activos reales no
clasificados en proyectos de inversién como ser la compra de
bienes y equipos nuevos, muebles e inmuebles, adquisicion de
tierras y terrenos, maquinaria, cabezas de ganado; también los
gastos en activos de los programas no recurrentes y elegibles
de las entidades territoriales; construcciones, programas vy
proyectos de inversién, transferencias de capital.

° Gastos de inversion publica: es el gasto destinado a la formacién
bruta de capital, tanto fisico de dominio publico (capitalizable)
como humano (no capitalizable). Este gasto se utiliza para
la construcciéon o modernizacién de infraestructura, para la
produccién de bienes y servicios publicos y para la mejora del
capital humano y la productividad.

@ Las directrices de formulacién presupuestaria que el

o MEFP emite todos los afios brindan lineamientos

¢Qué es la técnicos y operativos para el proceso de elaboracién
tructura de estructuras programaticas en las entidades

o P del sector publico, que tienen que ver con la
programat'ca? determinacion de relaciones presupuestarias de

insumosy productos, sean estos bienes o servicios, para
cumplir con sus objetivos institucionales y estratégicos.

El MEFP elabora una estructura programatica genérica para cada nivel de
Estado que incluye todos los programas que podrian realizar de acuerdo al
marco competencial, de tal manera que las entidades de cada nivel toman
como referencia esa estructura para ordenar su presupuesto y asignar
categorias especificas que se ajusten a sus objetivos de gestién.

Las ETAformulan su presupuesto de gastos asignando categorias especificas que
describen los programas, proyectos y actividades, direcciones administrativas,
unidades ejecutoras, partidas de gasto, fuentes de financiamiento, organismos
financiadores, finalidad y funcidn, entidades de transferencia y sector econémico
que corresponda, con el respaldo de memorias de calculo. En el caso de los
proyectos de inversion, el cédigo de proyecto de la categoria programatica
corresponderd al cédigo SISIN. Esta descripcion es lo que se conoce como
llave presupuestaria, expuesta en el Grafico N° 4.
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Grafico N° 4:

Llave presupuestaria

Importe

Componente organizacional

Componente de relaciéon con el POA

Ent: Entidad, cédigo numérico de la entidad publica de
acuerdo al Clasificador Institucional.

DA: Direccién Administrativa, cédigo numérico que
la entidad asigna a la dependencia o instancia que
se encarga de la supervisién del proceso, ejemplo:
Viceministerio, Direcciéon (Ministerios), Vicepresidencia,
Gerencia (Empresas Publicas), Secretarias (Municipio),
y otros. Una DA puede tener una o varias UETs,
considerando que cada una estd encargada de la
ejecucion de procesos especificos de la entidad.

UE: Unidad Ejecutora, cédigo numérico que la entidad
asigna al area funcional que demanda y utiliza bienes
y/o servicios, encargada de la ejecucién presupuestaria
y cumplimiento de objetivos y metas asignadas de
“parte”, ”
(Unidades organizacionales). Una UE no puede tener mas
de una DA, porque la dependencia de la UE responde a
una estructura organizacional de la entidad.

Prg, Pry, Act: Programa, Proyecto y Actividad, cédigos
numéricos asignados de acuerdo a las Estructuras

uno” o “mas” programas dentro de la entidad.

Componente de destino

@ Componente de proceso de produccién

Componente de financiamiento

Programatica de la presente directriz (los conceptos ya
se encuentran en el Anexo ).

Fin. Fun.: Finalidad y Funcién, el cédigo es asignado
de acuerdo al Clasificador de Finalidad y Funcién, que
muestra el gasto segln la naturaleza de los bienes y
servicios que produce y presta el Estado a la poblacién,
plasmando la finalidad del gasto, compuesta por
diferentes funciones que permitiran llegar a un fin.

ET: Entidad de Transferencia, cédigo que puede ser
0 (gasto que es ejecutado por la entidad), 6 al 4601
(transferencia a una entidad publica de acuerdo al
clasificador institucional) y 999 (transferencia al sector
privado).

Fte: Fuente, cédigo de acuerdo al Clasificador de
Fuentes de Financiamiento.

Org: Organismo, cédigo de acuerdo al Clasificador de
Organismos Financiadores.

Obj: Objeto de Gasto, cédigo de acuerdo al Clasificador
por objeto de Gasto, que representa el insumo que se
requieren para realizar el proceso de produccion.

La estructura programatica identifica los programas que servirdan de
relacionador del presupuesto del plan de NNA. El programa especifico
es relacionado con actividades propias que coadyuvan directamente al
cumplimiento de las atribuciones del GAD o GAM. En el Anexo N° 2 se
muestra la estructura programatica de gastos de los GAM o GAD.

Con base a las directrices emitidas por
el Ministerio de Economia y Finanzas
Piblicas, los gobiernos subnacionales
deben armar su estructura
programdtica

del plan NNA.




2.4 ;Cudl es la ruta para la elaboracion
del presupuesto del plan NNA?

El plan de NNA es un instrumento de planificaciéon de mediano plazo que
se formula de manera participativa y se articula a los planes nacionales y
sectoriales de desarrollo. Los gobiernos auténomos departamentales y
municipales (GAD y GAM) tienen la competencia exclusiva de la planificacion
del desarrollo en su territorio en el marco sectorial; la ruta del proceso para
la elaboracion del presupuesto del PTDI con enfoque de derechos del GAD
o GAM se describe en el Grafico N° 5 con las siguientes etapas:

Etapa 1: Determinacion de las fuentes de financiamiento.

Etapa 2: Articulacion con la estructura presupuestaria institucional.
Etapa 3: Programacién financiera.

Etapa 4: Presupuesto de NNA.

Etapa 5: Clasificacion del gasto.

Grafico N° 5:

Ruta de la elaboracién del presupuesto del plan de NNA

Etapa

Determinacion de las
fuentes de financiamiento

Etapa

Articulacion con la estructura
presupuestaria institucional

Etapa

»

Programacion financiera

Etapa

Presupuesto del plan NNA

Etapa

Clasificacion
del gasto
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Desarrollo

3.1 Etapa 1: Determinacién de las
fuentes de financiamiento

@ En esta etapa se deben identificar las
o fuentes de financiamiento que tiene cada

. . una de las Acciones institucionales (Al)
6Como se determinan incorporadas en el plan de NNA. Segun

las fuentes de su caracteristica de financiamiento las Al
financiamiento? se podran clasificar en:

° Accionesregistradasenlosplanesinstitucionales:
Son aquellas acciones que por sus caracteristicas
son proyectos y/o actividades que se desarrollan
de manera diaria, mensual y/o anual, que ya
son parte de la programacion del presupuesto
institucional plurianual. Para este tipo de gasto,
en el presupuesto del plan de NNA, se deberd
identificar los recursos que ya estan inscritos en
el presupuesto institucional y que solo deben ser



alineados y compatibilizados con el presupuesto del Plan de
nifiez y adolescencia.

®  Acciones nuevas: Son acciones que no forman parte del plan
institucional pues son nuevas acciones que son incorporadas en
el plan de NNA. Estas nuevas acciones requieren la asignacion de
recursos, tomando en cuenta la fuente y organismo financiador;
si se financiara con recursos del municipio es importante definir
la fuente y si son financiados con donaciones o financiamiento
externo se debe contar con los convenios correspondientes para
su financiamiento e inscripcion en el presupuesto del plan de NNA.

Cada GAD y GAM debe identificar si las acciones
estdn consideradas en el plan institucional o son
nuevas acciones producto del plan de NNA. En el
primer caso, el presupuesto debe alinearse a la
estructura programatica del plan institucional
y. en el segundo, debe identificarse el origen
de los fondos que financiardn la nueva accién
institucional del plan de NNA.

3.2. Etapa 2: Articulacién con la estructura
presupuestaria institucional

@ En la etapa de elaboraciéon del presupuesto
del plan NNA se utiliza como base la matriz

L o . . .

¢Cémo se realiza la de acciones del plan de NNA que incorpora

articulacién con la las Acciones institucionales. (Al referi_das a los
! programas, proyectos, y acciones priorizados en
estruct:'ura. prgsupuestama la formulacién del plan. Las Al se relacionan con
institucional? los procesos para generar productos, sean bienes
o servicios publicos, que a su vez contribuyen a un

resultado.

Los productos de las Acciones institucionales contribuyen a alcanzar un

11 Una explicacion mas detallada de la matriz de acciones del plan de NNA se encuentra en la Guia 5
Formulacién del Plan de nifiez y adolescencia.
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resultado, cuyo avance se mide a través de indicadores de producto. Se
reconocen dos tipos de Al, acciones de gasto corriente y acciones de
inversion. La Tabla N° 1 muestra esta clasificacién para cada accion.

Tabla N° 1:
Matriz de acciones del plan de NNA

LINEAMIENTOS ‘ - - ‘
- AREA DESCRIPCION DEL DESCRIPCION DE LA AMBITO DEL
UL 3 El ORGANIZACIONAL UFDE = ) RESULTADO ACCION Lol DERECHO
TERRITORIO
Ejemplo:
Resultado PDES: Lucha contra todas las formas de violencia hacia NNA
Todos los NNA del Secretaria de Gasto de Lucha contra todas las Atencion integral de Numero Derecho a la
municipio ejercen sus Desarrollo Social funcionamiento formas de violencia hacia  denuncias de violencia de casos proteccion
derechos y viven en NNA fisica, psicolégica y sexual  atendidos
un contexto libre de de NNA
violencia
Todos los NNA del Secretaria de Gasto obligatorio Reduccion de toda forma  Incremento de la cobertura % de Derecho ala
municipio ejercen sus Seguridad Ciudadana  por ley de violencia, en especial  de los servicios de unidades proteccion
derechos y viven en hacia poblaciones prevencion, auxilio e educativas
un contexto libre de vulnerables investigacion, modelo de con talleres
violencia atencion de la FELCV de prevencion
contra la
violencia
Todos los NNA del Secretaria de Gasto de Inversion Lucha contra todas las Construccion de casa de Casa de Derecho a la
municipio ejercen sus Desarrollo Social formas de violencia hacia acogida para NNA acogida proteccion
derechos y viven en NNA construida
un contexto libre de
violencia
Todos los NNA del Secretaria de Gasto sin Lucha contra todas las Equipamiento de casade  Casa de Derecho a la
municipio ejercen sus Desarrollo Social financiamiento formas de violencia hacia acogida para NNA acogida proteccion
derechos y viven en NNA construida
un contexto libre de
violencia
Todos los NNA del Secretaria de Gasto de Reduccion de las Capacitacion en derechos ~ N° alumnos Derecho ala
municipio ejercen sus Educacion funcionamiento brechas sexuales y reproductivos.  secundaria salud
derechos y viven en de acceso, permanencia  Socializacién y capacitados
un contexto libre de y conclusion de las y los  concientizacion en en derechos
violencia estudiantes educacion sexual y sexuales y
en desventaja reproductiva, prevencion reproductivos

social 0
vulnerabilidad,
promoviendo
su inclusion
educativa

del embarazo adolescente.
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Con el insumo de esta tabla se podra identificar cuales de éstas son acciones
recurrentes y cuéles son acciones de inversién, informacién que servira para
la programacién de recursos.

Las acciones que son financiadas como gasto corriente se refieren a acciones
institucionales recurrentes; estos se enmarcan a acciones como servicios
publicos, por ejemplo programas/proyectos de servicios en educacion,
salud, de desarrollo infantil, seguridad ciudadana etc. Para este tipo de gasto
el presupuesto deberd ser articulado a los planes institucionales y se debera
prever recursos para ser asignados de forma mensual y anual, a lo largo de
todo el periodo del plan de modo que se garantice su continuidad'.

Las acciones que se definen como gasto de inversién se relacionan a
las actividades especificas destinadas a un logro explicito. Estas pueden
desarrollarse o definirse de manera puntual, costeando el programa en
su conjunto para el logro de un fin determinado™. Los gastos pueden
ser de inversiéon en capital humano (no capitalizable) como programas de
capacitacion, programas de incidencia especifica, etc.

Asimismo, los gastos de inversién pueden ser destinados a la formacion bruta
de capital, gasto capitalizable, referido a la construccién de infraestructura
como escuelas, postas sanitarias, etc.

Con las acciones institucionales el alineamiento del presupuesto institucional
con el presupuesto del plan NNA y la identificacion de financiamiento
para las nuevas acciones institucionales se deberd vincular a la estructura
programética del presupuesto, de manera que las acciones del plan
NNA tengan un orden programatico segln se establece en las directrices
presupuestarias.

12 Lineamientos metodoldgicos para la elaboracion del Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021 — 2025
(PDES), tipos de gasto: i) gasto corriente, esta asociado a actividades recurrentes, comprende servicios
personales, materiales, etc; ii) gasto de capital referido a equipamiento, inmobiliario, infraestructura, etc.
Los conceptos de tipo de gasto por objeto de gasto se exponen en la seccion 2.3 del presente documento.

13  El presupuesto de gastos de inversion publica debe contar con un cédigo SISIN y ser registrado en el
Sistema de Informacidn sobre Inversiones (SISIN-WEB) que la ETA remite al Ministerio de Planificacién del
Desarrollo (MPD) de donde, una vez revisado y agregado, se remite al MEFP.
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Grafico N° 6:
Vinculacién de las acciones institucionales del plan de NNA a la
estructura programatica

Programa

Acciones
institucionales

de mediano
plazo

—mall Proyecto

Resultado/
Producto

de

mediano Actividad
plazo

El vincular las acciones institucionales a la estructura programética requerira,
por parte del programador presupuestario, conocer de manera detallada
las caracteristicas de los programas, proyectos y/o actividades que
contiene cada accioén institucional, de manera de que se pueda establecer
su relacién con la estructura programética establecida en las directrices
presupuestarias’.

Con la articulaciéon de las acciones institucionales se garantiza que la
formulacién del presupuesto del plan de NNA respete la estructura de
programas establecidas en la norma, requerimiento que sera observado por
el MEFP cuando se remita el presupuesto plurianual.

14 Las estructuras programaticas de los GAD y GAM se observan en el Anexo 2 de la presente guia.
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3.3.

6Como realizar
la programacién
financiera?

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS DEL
TERRITORIO

Todos los NNA del
municipio ejercen sus
derechos y viven en un
contexto libre de violencia

Todos los NNA del
municipio ejercen sus
derechos y viven en un
contexto libre de violencia

Todos los NNA del
municipio ejercen sus
derechos y viven en un
contexto libre de violencia

Todos los NNA del
municipio ejercen sus
derechos y viven en un
contexto libre de violencia

P

o

Etapa 3: Programacion financiera

En la etapa de programacién financiera, después de
realizar la identificacidon de las acciones institucionales

que forman parte del presupuesto institucional y la

identificaciéon de financiamiento para las acciones
nuevas identificadas en el plan NNA, se revisa la matriz
de programacién fisica considerando las acciones nuevas

programadas para obtener informacién sobre las metas
anuales programadas en el plan de NNA'™, como se expone
en la Tabla N° 2.

1 7 3 2 1 10
1 7 3 [ 3 10
1 7 3 2 1 10
3 5 ] 2] 5

Tabla N° 2

Matriz de programacion fisica

RESPONSABLE

GAM

GAM
XX

GAM

GAM
XX

Secretaria de
Desarrollo Social

Secretaria de
Seguridad
Ciudadana

Secretaria de
Desarrollo Social

Secretaria de
Educacion

DESCRIPCION DEL RESULTADO

Lucha contra todas las formas de
violencia hacia NNA.

Reduccion de toda forma de violencia,
en especial hacia poblaciones
vulnerables

Lucha contra todas las formas de
violencia hacia NNA.

Reduccion de las brechas de acceso,
permanencia y conclusion de las y
los estudiantes en desventaja social
o vulnerabilidad, promoviendo su
inclusion educativa.

DESCRIPCION DE LA

Atencion integral de denunc
violencia fisica, psicologica
de NNA

Incremento de la cobertura
servicios de prevencion, au:
investigacion, modelo de at
FELCV.

Construccion de Casa de A
NNA

Capacitacion en derechos s
reproductivos.

Socializacion y concientizac
educacion sexual y reprodu
prevencion del embarazo ac

15 Una explicacién més detallada de la matriz de programacion fisica se encuentra en la Guia 5 Formulacién

del Plan de nifiez y adolescencia.
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ias de
y sexual

de los
ilio e
ncion de la

ogida para

exuales y

ion en
ctiva,
Jolescente

INDICADOR
(RESULTADO/
ACCION)

% de casos
atendidos
integralmente

% de unidades
educativas con
talleres de prevencion
contra la violencia

Casa de acogida
construida

N° alumnos
secundaria
capacitados en
derechos sexuales y
reproductivos

INDICADOR

N° de casos atendidos
integralmente /N° total
de denuncias en la DNA

N° de U.E. con talleres
de prevencion contra
la violencia /N° total
de U.E.

N° de casas de acogida

N° de alumnos
capacitados

30%

25%

0%

1.000

90%

80%

100%

6.000

FUENTE DE

INFORMACION

Registro del DNA

Registro de
Seguridad
Ciudadana y
FELCV

Registro de la
Direccion de
Planificacion

Sistema de
informacion
de educacion
municipal

PONDERACION
(POR
PRIORIDAD)

50%

20%

30%

20%

PROGRAMACION FiSICA

45%  60%
45%  55%

50%
1000 1000

70%
65%

50%

1000

80%

70%

1000

90%

80%

1000
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AMBITO
DEL
DERECHO

Derecho ala
proteccion

Derecho ala
proteccion

Derecho ala
proteccion

Derecho ala
salud



Es importante trabajar a partir de la tabla de programacion fisica pues con
esta matriz se desarrolla la programacién financiera, tanto de las acciones
que ya forman parte del plan institucional y que son consideradas en el
plan NNA, como de las nuevas acciones identificadas en el Plan de nifiez
y adolescencia, para establecer la asignacion de recursos segun las metas
establecidas para cada afio.

La asignaciéon de los recursos debe responder a la temporalidad de las
acciones institucionales y la programacion fisica muestra, en términos de
metas anuales, las necesidades para cumplir con la ejecucién de la accién
en cada gestién.

Para realizar la programaciéon financiera se utiliza las matrices de la
programacioén fisica, efectuando la vinculacién de las acciones con la
estructura programatica, tanto de las acciones ya incorporadas en el plan
institucional como de las nuevas acciones identificadas en el plan de NNA.
Esta asignacion de recursos para el logro de los productos definidos en el
plan de NNA es de caracter indicativo y referencial y estd en funcién a los
costos estimados para cada programa y/o accion.

Grafico N° 7:

Programacioén financiera del presupuesto del plan de NNA

Estructura
programética de la ETA

Acciones institucionales
registradas en el plan
institucional (PTDI)

Programacion Programacién
fisica financiera
Resultados
Productos de
mediano plazo Afo 1 Ano 1
. Afo 2 . Afo 2
Ano 3 Afo 3
Ano 4 Afo 4
Proyecto . ~
Acciones nuevas N = (Cdigo SISIN) Ano 5 Ano 5
q q e N[
identificadas en el plan 0% (e
de NNA & *;a‘a\?;’ @
WO T W
e \
R (;\3“\\ 0 \(\S“ 6\9\3
ﬁ\“ C(;\O‘() Se
e = Actividad
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Para la asignacion presupuestaria de recursos que financiaran las acciones
institucionales se realizan las siguientes tareas:

a.  Se define los lineamientos estratégicos a los cuales se alineara
las acciones institucionales de mediano plazo.

b.  Alinearlasacciones al PDES identificando el pilar, eje estratégico,
meta, resultado y accién al que se articula o contribuye.

c.  Identificacion de la entidad y area organizacional.

d.  Vincular a la estructura programatica definida en las directrices
presupuestarias, segin se agrupe la accion institucional a
programa, proyecto o actividad.

e. lIdentificar la fuente de financiamiento y organismos financiador
que cubrira el gasto estimado para la realizacion de las acciones.
En esta etapa se analiza: i) si las acciones institucionales ya
forman parte del plan institucional por lo que ya tienen su
financiamiento definido; ii) si son acciones institucionales nuevas
a las cuales se debe identificar los recursos que financiaran dicha

actividad.
) f. Registrar la descripcion del resultado y la accidn institucional
Las metas anuales estan
determinadas en la g.  Describir el indicador del resultado o accién.

programacion fisica, a la
cual debe adecuarse la

a ; En la elaboracién del presupuesto del plan de NNA las acciones
programacion financiera.

en beneficio de la NNA (programa, proyecto y/o accion) deben
incorporar la identificacion del &ambito del derecho para NNA.

i. Programar los recursos necesarios para alcanzar las metas
anuales definidas en la programacién fisica, de manera global y
anual.

j- Finalmente, se vinculan las acciones vinculadas a los dmbitos de
los derechos en beneficio de los NNA, asignando la codificacién
correspondiente.

Todos estos pasos deben estar reflejados en la programacién financiera,
segun formato de la Tabla N° 3.
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LINEAMIENTOS

ESTRATEGICOS DEL
TERRITORIO

Todos los NNA del
municipio ejercen sus
derechos y viven en
un contexto libre de
violencia

Todos los NNA del
municipio ejercen sus
derechos y viven en
un contexto libre de
violencia

Todos los NNA del
municipio ejercen sus
derechos y viven en
un contexto libre de
violencia

Todos los NNA del
municipio ejercen sus
derechos y viven en
un contexto libre de
violencia

1 7 3
1 7 3
1 7 3
3 5 1

Caja de herramientas

Tabla N° 3:

Matriz de programacién financiera

ESTRUCTURA ESTRUCTURA DE
SIS PROGRAMATICA FINANCIAMIENTO

1 10
3 10
1 10
1 5

GAM XX

GAM XX

GAM XX

GAM XX

Secretaria de
Desarrollo Social

Secretaria de
Seguridad Ciudadana

Secretaria de
Desarrollo Social

Secretaria de
Educacion

260

10345

0

002

210
19

19

13

—_— -

< T35 D

_—TS TS T

oo lle R



DESCRIPCION DEL
RESULTADO

ucha contra todas las
rmas de violencia
acia NNA

educcion de toda
rma de violencia,
n especial hacia
oblaciones
ulnerables

ucha contra todas las
ormas de violencia
acia NNA

educcion de las
rechas de acceso,
ermanencia y
onclusion de las y
s estudiantes en
esventaja social
vulnerabilidad,
romoviendo su
clusion educativa.

DESCRIPCION DE LA
ACCION

Atencion integral de
denuncias de violencia
fisica, psicologica y
sexual de NNA

Incremento de

la cobertura de

los servicios de
prevencion, auxilio e
investigacion, modelo
de atencion de la
FELCV.

Construccion de casa
de acogida para NNA

Capacitacion en
derechos sexuales

y reproductivos.
Socializacion y
concientizacion en
educacion sexual

y reproductiva,
prevencion del
embarazo adolescente.

INDICADOR
(RESULTADO/
ACCION)

% de casos
atendidos
integralmente

% de unidades
educativas

con talleres de
prevencion contra
la violencia

Casa de acogida
construida

N° alumnos
secundaria
capacitados
en derechos
sexuales y
reproductivos

PROGRAMACION FINANCIERA

PRESUPUESTO
TOTAL AMBITO DEL
DERECHO

(EN BOLIVIANOS)

805.000 120000 145000 170000  180.000 190000 Derechoala
Proteccion
320000 50000 60000 65000 70000 75000 Derechoala
Proteccion
1,040,000 520000 520000 PEEEDa
Proteccion
5,000 1000 1000 1000 1000 1000  Derechoalasalud
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3.4. Etapa 4: Presupuesto del plan de NNA

P

o

A partir de la identificacion de acciones por ambito
del derecho de NNA vy la programacién financiera y
el andlisis del equilibrio presupuestario, se tiene los

6Coémo estimar el elementos para estimar el presupuesto del plan de
presupuesto para  NNA.

el plan de NNA?

Es importante recalcar que el plan de NNA y su
presupuesto estan compuestos de dos tipos de acciones
institucionales:

Las acciones institucionales que ya forman parte del plan
institucional y que son incorporadas al plan de NNA, como ser
los servicios de educacidn, salud, seguridad ciudadana, etc.,
que forman parte de las acciones de la ETA pero que por su
incidencia en la nifez y adolescencia son consideradas en el
plan de NNA.

Las nuevas acciones identificadas por el plan de NNA, que son
acciones especificas en beneficio de la niflez y adolescencia
gue no estan en el plan institucional pero que en el proceso
de elaboracion del plan de NNA fueron reconocidas como
necesarias para el ejercicio pleno de los derechos de la nifiez y
adolescencia y, por tanto, incorporadas al plan.

El presupuesto del plan de NNA considera los recursos asignados a todas
las acciones institucionales que inciden en el ejercicio de los derechos de
NNA, por lo que es importante, en el marco de la gestién de recursos y la

asignacion
se destinan

El anélisis

presupuestaria del plan, realizar un anélisis de cuantos recursos
a cada uno de los derechos de la ninez y adolescencia.

del presupuesto por dmbito del derecho contribuye a la

identificacion de las acciones institucionales y asignacién de recursos que
van en beneficio de NNA, segin dmbito de sus derechos.
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Asignacion de
recursos de
Acciones
institucionales ya
incorporadas en el
plan institucional

Asignacion de

recursos de Acciones
institucionales nuevas

identificadas en el
plan NNA

Presupuesto del
plan de NNA

Grafico N° 8:
Identificacion de acciones institucionales en
favor de NNA por ambito del derecho

Derecho
ala =5

e saneamiento 0‘3"? 5
Derecho é < i
il

ala
peect familia
alavida

Derecho
ala
educacion

Derecho
‘:'\‘V[')'g‘cho il info:mlgcién
recreacion, 2 —-;7
=1
4 £

Derecho a
participar

Derecho a la Derecho a la Presupuesto
proteccion proteccion
contra la del plan NNA
xplotacion < .
% Derecho a Derecho a -~ (pOr amblto del
integridad M | cultura o A derecho)

y vida sin

violencia -

&

s ¢
]

Ambitos de los derechos de NNA
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El presupuesto del plan, con la identificacién de acciones institucionales que
benefician a NNA por ambito de derecho, permite obtener un subconjunto
con respecto a todo el gasto de la ETA (presupuesto institucional)
identificando todos los recursos que asigna la ETA para garantizar el ejercicio
pleno de los derechos de |a nifiez y adolescencia.

Grafico N° 9:
Subconjunto presupuesto del plan de NNA

Presupuesto
del plan de NNA

Para lograr la individualizacion de estas acciones del presupuesto del plan
de NNA se obtendra la informacién sobre la asignacién de recursos en los
diferentes programas, proyectos y actividades definidas en la matriz de
acciones institucionales en el marco de los derechos de las NNA.

Para este propdsito se podrd determinar un cédigo a cada uno de los
ambitos del derecho para luego identificar cada una de las acciones
institucionales del plan de NNA a cada derecho de NNA. Como resultado
se tiene la identificacién de recursos asignados en el plan de NNA por
ambito del derecho, siendo la base para estimar el presupuesto de nifiez y
adolescencia.

Al identificar en el presupuesto los
recursos por dmbito del derecho
se estd velando por la nifiez y la
adolescencia.
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AMBITO DEL DERECHO
DESCRIPCION DE LA
ACCION

Derecho a la vida

Derecho a la salud

Derecho al agua y
saneamiento con
calidad

SUPERVIVIENCIA

Derecho a la familia

Derecho ala
educacion

Derecho a la cultura

Derecho ala
recreacion,
esparcimiento,
deporte y juego

(o]
—
-
o
o
o
<
(%]
L
o

Derecho a la
proteccion contra la
explotacion laboral

Derecho a la
integridad personal y
proteccion contra la
violencia

PROTECCION

Derecho ala
proteccion

Derecho ala
informacion

Derecho a opinar y
participar

=z
o
2
o
(&)
z
a

Tabla N° 4:

Matriz de acciones institucionales por ambito del derecho

Capacitacion en
derechos sexuales y
reproductivos

Atencion integral
de denuncias de
violencia fisica,
psicolégica y sexual
de NNA

Incremento de

la cobertura de

los servicios de
prevencion, auxilio e
investigacion, modelo
de atencion de la
FELCV

Construccion de casa
de acogida para NNA

N° alumnos
secundaria
capacitados en
derechos sexuales y
reproductivos

% de casos
atendidos
integralmente

% de Unidades
Educativas

con talleres de
prevencion contra la
violencia

Casa de acogida
construida
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ACCION INSTITUCIONAL PROGRAMACION FINANCIERA (EN BS.)

DESCRIPCION DE
LAACCION INDICADOR

pwen |40 | Ao | a0 [ Ao | avo | Tom |

it 1000 1000  1.000 1000  1.000 5000
Educacion

SEETIEIACD 120000 145000 170000 180.000 190.000 805.000
Desarrollo Social

Secretaria

de Seguridad 50000 60000 65000 70000 75000 320000
Ciudadana

SEEBAIEGE 520.000 520000 1.040.000

Desarrollo Social



3.5. Etapa 5: Clasificacion del gasto

D

o

6Coémo clasificar el

gasto para
NNA?

Es importante mencionar que hasta esta etapa se ha logrado formular el
presupuesto del Plan de nifiez y adolescencia, el cual identifica los recursos
que son asignados para garantizar el ejercicio pleno de los derechos
de NNA; sin embargo, al interior del plan de NNA existen acciones
institucionales que no solo van en beneficio de la nifiez y adolescencia sino
que son acciones que van dirigidos a toda la poblaciéon y como parte de
ella va también en beneficio de la nifiez y adolescencia, como por ejemplo
los programas de servicio de agua, servicios de salud publica, etc. Se debe
entonces estimar cuél es el gasto que se asigna directamente a este grupo
etario para identificar cuanto de recursos se invierten en beneficio de NNA
y el ejercicio pleno de sus derechos.

Para este propésito se puede realizar diversos tipos de clasificaciones del
gasto, efectuar diversos andlisis a partir de la identificacion del presupuesto
del plan de NNA por dmbito del derecho para contar asi con una herramienta
de anélisis para la asignacion, gestion y evaluacion de los recursos asignados.

Para poder contar con reportes del presupuesto del plan de NNA por
determinadas clases de gasto a partir de la identificaciéon de acciones
institucionales por ambito del derecho de NNAy la programacién financiera,
se podra asignar codificaciones a cada proyecto y/o actividad de manera
que se catalogue la informacién para diferentes clasificaciones del gasto:

Caja de herramientas



3.5.1. Clasificacion por clase de gasto

Una forma de clasificar el gasto programado en el plan de NNA
puede ser agrupar el gasto tomando cada dmbito del derecho,
ademas de las categorias programaticas, segin concepto de
gasto, de manera que con base al concepto de la clase de gasto
se pueda dar una categorizacién segun clase de gasto'.

Los conceptosy alcance de clases de gasto de nifiezy adolescencia
son los siguientes:

° Gasto especifico: proyectos y actividades dirigidos
especificamente a la nifiez y adolescencia. Para este
propdsito se identifica aquellas acciones que afectan
directamente a las politicas en beneficio a NNA. La
asignacion presupuestaria en este caso sera considerada
en su totalidad, es decir el 100% del gasto presupuestado.

° Gasto indirecto: Son aquellos proyectos y actividades
que beneficia a las personas menores de 18 afios con
programas integrales orientados a familia u otros que
puedan tener una alta incidencia sobre los nifios.

En este caso la asignacién presupuestaria serd ponderada
con base a las caracteristicas de los proyectos y sus
impactos. La ponderaciéon no es uniforme, dependera
del tipo de accién y de sus beneficiarios. Es decir, se
determinard el presupuesto con una ponderacién con
base a dos subgrupos:

° Binomio madre-nifio: comprende los programas que
tienen como beneficiario al binomio madre/nifio nifa
como ser salud materna o aquellos programas que
benefician a las gestantes. En este caso la estimacion
del presupuesto tendré una ponderacién del 50% en
sentido de que la ejecucién de programa, proyecto

16  Para la identificacion y la clasificacion por tipo de gasto se requiere que el equipo técnico que ha
elaborado el plan de NNA apoye en la definicidn del gasto de manera que se conozca a cabalidad los
efectos o impactos buscados en cada una de las acciones en favor de la NNA.
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o actividad beneficia de igual manera a la madre y
nifa o nino.

° Familiaz: comprende los programas donde la

incidencia busca un efecto o impacto integral en la
familia, pues deigual manera se contribuye al ejercicio
de sus derechos. En este caso la ponderacién para
la estimacion del presupuesto sera del 33%, nivel
concordante con el tamafio promedio de las familias
en Bolivia'.

Gasto ampliado: Se refiere a aquellos proyectos que
benefician a la nifiez y adolescencia a través de acciones
orientadas al beneficio de un grupo poblacional mas
amplio, es decir acciones que benefician a toda la
poblacién. En este sentido al interior del GAD o GAM
se considerard la estructura poblacional y su pirdmide
poblacional para asignar la ponderacién de este grupo de
gasto.

En el grafico a continuacion se observa la composicion del
presupuesto del plan de NNA configurado por clase de
gasto (directo, indirecto y ampliado) y la ponderacién para
su estimacion.

17 Segun datos de la Encuesta de Hogares (EH) 2017 el tamafio medio de los hogares bolivianos es de 3,3

personas.

46 Caja de herramientas



Grafico N° 10:
Estimacion del presupuesto del plan de NNA
ponderado por clase de gasto

Presupuesto
institucional
GAD / GAM Presupuesto del plan
de NNA GAD / GAM
por ambito del Presupuesto del plan de
derecho NNA GAD / GAM por

ambito del derecho
ponderado segun clase
de gasto

Gasto especifico
> 100%

Gasto indirecto
50% madre/nifo
33% familia

Gasto ampliado
% poblacion 0 - 17 afos

De esta forma, aplicando los ponderadores de clase de gasto, se obtendra un
presupuesto que estima la asignacion de recursos de forma mas especifica
para la nifiez y adolescencia. Este recélculo del presupuesto es menor al de
a programacion financiera que se realizd en primera instancia al elaborar e
I f I t | elab I
presupuesto del plan de NNA, pues con esta metodologia se busca valorar
u u i untu u io.
los recursos gue se asignan de forma puntual por grupo etario

Con esta definicion por tipo de gasto, los técnicos que elaboran el plan de
NNA pueden darle una clasificacién a cada accién institucional, definiendo
los porcentajes para la identificacion de este presupuesto por clase de
gasto, incorporando a la matriz de programacion financiera una columna de
ponderacién del presupuesto por clase de gasto:
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LINEAMIENTOS

ESTRATEGICOS DEL

TERRITORIO

Todos los NNA del
municipio ejercen sus
derechos y viven en
un contexto libre de
violencia

Todos los NNA del
municipio ejercen sus
derechos y viven en
un contexto libre de
violencia

Todos los NNA del
municipio ejercen sus
derechos y viven en
un contexto libre de
violencia

Todos los NNA del
municipio ejercen sus
derechos y viven en
un contexto libre de
violencia

1 7 3
1 7 3
1 7 3
3 5 1

Caja de herramientas

Tabla N° 5:
Matriz del presupuesto del plan de NNA
ponderado por clase de gasto

ESTRUCTURA ESTRUCTURA DE
R PROGRAMATICA FINANCIAMIENTO

GAM XX

GAM XX

GAM XX

GAM XX

Secretaria de
Desarrollo Social

Secretaria de
Seguridad Ciudadana

Secretaria de
Desarrollo Social

Secretaria de
Educacion

260

330

260

210

10345

0

002

4

210

19

19

113

Lu
to



DESCRIPCION

L RESULTADO

cha contra

Jas las formas
violencia hacia
A

duccion de toda
ma de violencia,
especial hacia
blaciones
nerables

cha contra

las las formas
violencia hacia
A

duccion de las
chas de acceso,
rmanencia y
nclusion de las y
 estudiantes en
sventaja social
ulnerabilidad,
omoviendo su
lusion educativa

DESCRIPCION DE
LAACCION

Atencion integral
de denuncias de
violencia fisica,
psicoldgica y sexual
de NNA

Incremento de

la cobertura de

los servicios de
prevencion, auxilio e
investigacion, modelo
de atencion de la
FELCV

Construccion de casa
de acogida para NNA

Capacitacion en
derechos sexuales
y reproductivos.
Socializacion y
concientizacion en
educacion sexual
y reproductiva,
prevencion
del embarazo
adolescente

INDICADOR
(RESULTADO/
ACCION)

% de casos
atendidos
integralmente

% de Unidades
Educativas
con talleres

de prevencion
contra la
violencia

Casa de acogida
construida

N° alumnos
secundaria
capacitados
en derechos
sexuales y
reproductivos

CLASIFICACION
DEL GASTO

AMBITO DEL
DERECHO

Derechg'a la 100%
Proteccion
Derechg'a la 100%
Proteccion
Derech(.)'a la 100%
Proteccion
Derecho a la salud 100%

PROGRAMACION FINANCIERA
120.000 145.000 170.000 180.000 190.000
50.000 60.000 65.000 70.000 75.000
520.000  520.000
1.000 1.000 1.000 1.000 1.000

Guia 6 Elaboracién del presupuesto del Plan de nifiez y adolescencia

805.000

320.000

1.040.000

5.000



3.5.2. Clasificacion por ciclo de vida

Otra forma de clasificar el presupuesto del plan de NNA es por
grupo etario, para ello se requiere que los técnicos responsables
de la elaboracién de plan conozcan a cabalidad la poblacion
beneficiaria por grupo etario en la que se busca impactar con
los diferentes programas, proyectos y actividades, apropiados en
este tipo de gasto. El presupuesto de gasto podra ser estimado
con base a cédigos internos, considerando los siguientes grupos
de edad:

Tabla N° 6:

Definicion de cédigos segiin gasto asignado por grupo etario

copico GRUPO ETARIO

De 0 a5 afios

L Gasto asignado a la primera infancia

De 6 a 12 afios

2 Gasto asignado a nifia/nifio
3 De 13 a 17 afos

Gasto asignado a adolescentes

La combinacion de estos grupos etarios:

4 De 0 - 17 afios

Gasto asignado a 12 infancia, nifias, nifios y adolescentes
5 De 0 - 12 afios

Gasto asignado a 12 infancia y nifia/nifio
6 De 6 - 17 afios

Gasto asignado a nifias, nifios y adolescentes

Conociendo esta codificacion se podra establecer el tipo de gasto que se
realiza seguin grupo etario al interior del presupuesto del plan de NNA.
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Grafico N° 11:
Estimacion del presupuesto del plan de NNA
ponderado por clase de gasto y grupo etario

Presupuesto del plan
de NNA GAD / GAM
por ambito del
derecho
Presupuesto del plan de
NNA GAD / GAM
por ambito del derecho
ponderado segun clase
de gasto

Presupuesto del plan de NNA
GAD / GAM por ambito del
derecho ponderado segun

clase de gasto clasificado por

grupo etario

Gasto especifico

4— Gasto 12 infancia 0-5 afos

100% 4_ Gasto nifiez 6-12 afios

Gasto indirecto 4_ Gasto adolescencia 13-17 aflos

50% madre/nifo
33% familia

[ 2

{— Gasto 12 infancia NNA 0-17 afios
4— Gasto 12 infancia y NN 0-12 afios

Gasto ampliado
44— Gasto NNA6-17 arios

% poblacion 0 - 17 afos

Teniendo la ponderacién del presupuesto del plan de NNA por clase de
gasto, los técnicos que elaboran el plan pueden también clasificar por grupo
etario a cada accion institucional, incorporando a la matriz de programacion
financiera una columna de clasificaciéon de grupo etario, tal como se ve en
la siguiente tabla:
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Tabla N° 7:
Matriz del presupuesto del plan de NNA
ponderado por clase de gasto y grupo etario

ESTRUCTURA ESTRUCTURA DE
“ RESR PROGRAMATICA FINANCIAMIENTO

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS DEL
TERRITORIO

DESCRIP
DEL RESU

Todos los NNA del

municipio ejercen sus B Gy
derechos y viven en 1 7 03 2 1 10 GaMxx  ederade a5 o a1 20 g QdEE
un contexto libre de NNA
violencia '
Todos los NNA del Reduccion
municipio ejercen sus Secretaria forma de vic
derechos y viven en 1 7 3 1 3 10 GAM XX de Seguridad 330 0 80 41 19 en especial
un contexto libre de Ciudadana poblaciones
violencia vulnerables
Todos los NNA del ,
municipio ejercen sus TUECEIEON
derechos y viven en 1 703 2 1 10 GAM XX 'S‘Ziﬁiﬂﬁ gicial 260 1035 0 41 19 L‘fs; I'zrsl;‘:
un contexto libre de NNA
violencia ’
Reduccion
brechas de :
Todos los NNA del permanenci
municipio ejercen sus . conclusion ¢
derechos y viven en 3 5 1 2 1 5 GAM XX Eszrce;ggi o 20 0 002 41 13 los estudian
un contexto libre de desventaja ¢
violencia 0 vulnerabili
promoviend
inclusion ed
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mas
hacia

e toda
lencia,
hacia

mas
hacia

e las
ACCESO,
Y
elasy
es en
ocial
dad,

) SU
Jcativa

DESCRIPCION DE

LAACCION

Atencion integral
de denuncias de
violencia fisica,
psicolégica y sexual
de NNA

Incremento de

la cobertura de

los servicios de
prevencion, auxilio
e investigacion,
modelo de atencion
de la FELCV.

Construccion de
casa de acogida
para NNA

Capacitacion en
derechos sexuales
y reproductivos.
Socializacion y
concientizacion en
educacion sexual
y reproductiva,
prevencion

del embarazo
adolescente.

INDICADOR
(RESULTADO/ACCION)

% de casos atendidos
integralmente

% de unidades educativas
con talleres de prevencion
contra la violencia

Casa de acogida
construida

N° alumnos secundaria
capacitados en derechos
sexuales y reproductivos

CLASIFICACION DEL

s PROGRAMACION FINANCIERA

AMBITO DEL

DERECHO
Ef;feihc‘l’oi 2 100% 4 120000 145000 170.000  180.000  190.000  805.000
ngecchc?éila 100% 4 50000 60000 65000  70.000 75000  320.000
E;;‘:‘f;‘;i A 100% 520000 520,000 1,040,000

4

Derechoalasalud | 100% 3 1000 1000 1000 1000  1.000 5,000
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3.5.3. Clasificacion por objeto del gasto

Existe otra clasificacion del presupuesto del plan de NNA, se
basa en la consideracién de la estructura de las partidas del
gasto del presupuesto. Dicha clasificaciéon permite identificar la
composicién del presupuesto por tipo de gastos que se requieren
para la prestacion de servicios publicos en favor de la NNA.

Es importante recalcar que el documento de Lineamientos
metodolégicos para la elaboracién del Plan de Desarrollo
Econdémico y Social (PDES) 2021 — 2025 define los siguientes
tipos de gasto:

iii)

Gasto corriente, referido a actividades recurrentes que
pueden ser necesarios para el funcionamiento de un
determinado servicio, los que pueden contener gasto
corriente y gasto de capital; el primero referido a gastos en
servicios personales, materiales, etc., y el segundo referido
a gasto en equipamiento, inmobiliario, infraestructura,
etc. Estos gastos no estdn inscritos como proyectos de
inversion sino como actividades recurrentes.

Gasto de inversidon que se relacionan a las actividades
especificas destinadas a un logro explicito. Este gasto
puede desarrollarse o definirse de manera puntual,
costeando el programa en su conjunto para el logro de un
fin determinado’®.

Gastosdefuncionamiento, son gastosdestinadosafinanciar
actividades recurrentes como los servicios administrativos.
Corresponden a gastos por pago de servicios personales,
obligaciones sociales, impuestos, compra de materiales
y suministros, activos reales y financieros, transferencias,
asimismo el costo financiero por contratacién de créditos
en gastos de funcionamiento incurridos (intereses) y otros
gastos corrientes.

18 El presupuesto de gastos de inversion publica debe contar con un cédigo SISIN y ser registrado en el
Sistema de Informacién sobre Inversiones (SISIN-WEB), que la ETA remite al Ministerio de Planificacién del
Desarrollo (MPD) de donde, una vez revisado y agregado, se remite al MEFP.
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iv)  Gastos establecidos por ley, son gastos asignados o
atribuidos a las entidades territoriales autébnomas que
deben ser financiados en el marco de sus competencias,
referidas a todas las competencias exclusivas y aquellas
facultades que se les han transferido o delegado, deben
ser asumidas obligatoriamente por las ETA, al igual que
aquellas exclusivas del nivel central del Estado que les
corresponda en funcién de su cardcter compartido o
concurrente, sujetas a la normativa en vigencia.

En la metodologia de identificacién del gasto por su objeto se
definen tres categorias: gasto corriente, gasto de capital y gasto
de inversién. De esta manera se puede identificar cuanto se gasta
para financiar gastos recurrentes como servicios personales,
materiales, servicios, etc.; cuanto se gasta en equipamiento e
inmobiliario, que no necesariamente esta inscrito en un proyecto
de inversién, y cuanto se gasta en los proyectos de inversion
como tal. Los conceptos de gasto se pueden encontrar en el
acapite 2.3 del presente documento.

Tabla N° 8:

Definicion de cédigos segiin clasificacion por objeto del gasto

CODIGO CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO

1 Gasto corriente
2 Gasto de capital
S Gasto de proyectos de inversion

Con esta clasificacion se identificard en el presupuesto del plan de NNA
cuanto se destina a gasto corriente, gasto de capital y cuénto es destinado
a los proyectos de inversion.
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Grafico N° 12:
Estimacion del presupuesto del plan de NNA
ponderado clase de gasto y objeto de gasto

Presupuesto del plan

de NNA GAD / GAM
por ambito del
derecho

Presupuesto del plan de Presupuesto del plan de NNA
NNA GAD / GAM GAD / GAM por ambito del

por ambito del derecho derecho ponderado segun

ponderado segun clase clase de gasto clasificado por

de gasto objeto del gasto

Gasto especifico
100%

Gasto indirecto
- 50% madre/nifio -
33% familia

Gasto ampliado
% poblacion 0 - 17 afos

Al contar con la ponderacién del presupuesto del plan por clase de gasto
los técnicos que elaboran el plan de NNA también pueden clasificar por
objeto del gasto, incorporando a la matriz de programacién financiera una
columna de clasificacién por objeto de gasto, tal como se observa en la
siguiente tabla.
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Tabla N° 9:
Matriz del presupuesto del plan de NNA ponderado
por clase de gasto y objeto del gasto

ESTRUCTURA ESTRUCTURA DE

AREA
ORGANIZACIONAL

LINEAMIENTOS

ESTRATEGICOS DEL
TERRITORIO

ENTIDAD

EJE ESTRATEGICO
RESULTADO
PROGRAMA
PROYECTO
ACTIVIDAD

FINANCIAMIENTO
ORGANISMO
FINANCIADOR

Todos los NNA del municipio Secretaria de

ejercen sus derechos y viven 1 7 3 2 1 10 GAM XX . 260 0 31 20 210
. ) ) Desarrollo Social

en un contexto libre de violencia

Todos los NNA del municipio Secretaria
ejercen sus derechos y viven 1 7 3 1 3 10 GAM XX de Seguridad 330 0 80 41 19
en un contexto libre de violencia Ciudadana

Todos los NNA del municipio Secretaria de

ejercen sus derechos y viven 1 7 3 2 1 10 GAM XX . 260 10345 0 41 19
. . . Desarrollo Social

en un contexto libre de violencia

Todos los NNA del municipio Secretaria de

ejercen sus derechos y viven 3 5 1 2 1 5) GAM XX . 210 0 002 4 113
X . . Educacion

en un contexto libre de violencia
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DESCRIPCION
EL RESULTADO

ucha contra
das las formas
e violencia hacia
INA

educcion de toda
orma de violencia,
n especial hacia
oblaciones
ulnerables

ucha contra
das las formas
e violencia hacia
INA

educcion de

s brechas

e acceso,
ermanencia
conclusion
elasy los
studiantes en
esventaja social
vulnerabilidad,
romoviendo

u inclusion
ducativa

DESCRIPCION
DE LAACCION

Atencion integral
de denuncias de
violencia fisica,
psicolégica y
sexual de NNA

Incremento de
la cobertura de
los servicios
de prevencion,
auxilio e
investigacion,
modelo de
atencion de la
FELCV

Construccion de
casa de acogida
para NNA

Capacitacion
en derechos
sexuales y
reproductivos.
Socializacion y
concientizacion
en educacion
sexual y
reproductiva,
prevencion

del embarazo
adolescente

INDICADOR

(RESULTADO/
ACCION)

% de casos
atendidos
integralmente

% de unidades
educativas
con talleres

de prevencion
contra la
violencia

Casa de
acogida
construida

N° alumnos
secundaria
capacitados
en derechos
sexuales y
reproductivos

AmBITO
DEL
DERECHO

Derecho ala
proteccion

Derecho a la
proteccion

Derecho a la
proteccion

Derecho ala
salud

CLASIFICACION DEL GASTO PROGRAMACION FINANCIERA

POR el
POR CLASE DE OBJETO
GRUPO
GASTO ETARIO DEL
GASTO
100% 4 1 120.000 145.000 170.000 180.000 190.000 ~ 805.000
100% 4 1 50.000  60.000 65.000 70.000  75.000  320.000
100% 520.000 520.000 1.040.000
4 3
100% 3 1 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 5.000
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Recursos digitales

Mediante el siguiente link y cédigo QR podrd acceder a
internet para poder descargar todas las guias de la Caja de
herramientas en formato PDF, las leyes y normas que son
mencionadas en el marco normativo de las guias, y las tablas
en Excel (con férmulas) que se utilizan para los procedimientos
en las respectivas guias.

Link: unicef.fam.org.bo

Cédigo QR:
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Estructura programatica
de gastos GAM y GAD

Estructura programéatica de gastos de
los gobiernos auténomos municipales e
indigena originario campesinos

] FINALIDAD Y SECTOR
m DESCRIPCION FUNCION ECONOMICO

0 FUNCIONAMIENTO ORGANO EJECUTIVO 11 14
1 FUNCIONAMIENTO ORGANO DELIBERATIVO 1M1 14
02-09 ADMINISTRACION CENTRAL 1M 14
100 - 109 PROMOCION Y FOMENTO A LA PRODUCCION AGROPECUARIA 42-109 01
110-119 SANEAMIENTO BASICO 52-63 10
120 - 129 CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE MICRORIEGOS 421 01
130 - 139 DESARROLLO Y PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE 5 19
140 - 149 ASEO URBANO, MANEJO Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS 51 10
150 — 159 FUENTES DE ENERGIA Y APOYO A LA ELECTRIFICACION 435-436 05
160 — 169 SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO 64 1
170-179 INFRAESTRUCTURA URBANA 'Y RURAL 443-451-61 1
180 - 189 GESTION DE CAMINOS VECINALES 451 06
190 - 199 SERVICIO DE CATASTRO URBANO Y RURAL 61-62-49 11
GESTION DE SALIUD B 7.100.1 08
200 - 209 20000 99 Prestacmpgs de Servicios del §alud Integral . 74 832
200 00 150 Prevencion, Control y Atencion del Coronavirus
210019  GESTION DE EDUCACION - 9-109 09
21000 88 Fondo de Fomento a la Educacion Civico Patriética 9.8 9.5.1
220-229 DESARROLLO Y PROMOCION DEL DEPORTE 81-86-109 24
230-239 PROMOCION Y CONSERVACION DE CULTURA Y PATRIMONIO 82-86-109 22
240 - 249 DESARROLLO Y FOMENTO DEL TURISMO 471-%%-473- 20
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) FINALIDADY |  SECTOR
m DESCRIPCION FUNCION | ECONOMICO

PROMOCION Y POLITICAS PARA GRUPOS VULNERABLES Y DE LA MUJER 109-101-102- A
250 00 60-70 Otras actividades contra la violencia hacia la mujer 1041 2315
250 - 259 25 00 88 Renta Dignidad 10.9.1 1 '2‘ 1
2500 89 Ayuda Econoémica para Personas con Discapacidad 10.2 ) 1 3
25100 92 Prevencion contra la violencia hacia la mujer 10.1.2 '
260 - 269 DEFENSAY PROTECCION DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA 109-1041 21-23
270-279 VIALIDAD Y TRANSPORTE PUBLICO 451 06
280 - 289 DEFENSA DEL CONSUMIDOR 411-471 13
290 - 299 SERVICIO DE FAENADO DE GANADO 49-424 01
300 - 309 SERVICIO DE INHUMACION, EXHUMACION, CREMACION Y TRASLADO DE RESTOS 61-62 1"
310-319 GESTION DE RIESGOS 1010 12-16
320 - 329 RECURSOS HIDRICOS 63 12
SERVICIOS DE SEGURIDAD CIUDADANA 3-10.9.1 15
330 - 339 330 000 80 Fortalecimiento a la FELCV 10.9.1 15.3.1
330 000 81 Trata y Trafico de Personas 10.10 21.3
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 111-6.2 18
340 - 349 34 00 88 Sistema Asociativo Municipal 6.2 18.3.1
34 00 99 Participacion y Control Social (PyCS) 6.2 18.3.1
350 — 359 FOMENTO AL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL Y PROMOCION DEL EMPLEO 41-442-109 03-13
360 - 890 OTROS PROGRAMAS ESPECIFICOS
97 PARTIDAS NO ASIGNABLES A PROGRAMAS - ACTIVOS FINANCIEROS (Grupo 50000 y otras 12 14
previsiones)
98 PARTIDAS NO ASIGNABLES A PROGRAMAS — TRANSFERENCIAS (Grupo 70000) 18 14
99 PARTIDAS NO ASIGNABLES A PROGRAMAS - DEUDAS 17 17
(Grupo 60000)
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Estructura programética de gastos de los gobiernos
auténomos departamentales y regionales

{0} 4
(CODIGO) ACT DESCRIPCION el G o

ISIN)
0 0 0 ADMINISTRACION ORGANO EJECUTIVO 1.1 14
0 0 01-999 Actividades de funcionamiento con cargo al 15% y recursos

especificos del GAD o el GAR

1 0 0 ADMINISTRACION ORGANO DELIBERATIVO 1.1.1 14
1 0 01-999 Actividades de la Asamblea Departamental o Regional (con cargo

al 15% y recursos especificos)

100 - 109 0 0 CONSERVACION Y PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE 5 19
Actividades de funcionamiento con cargo al 15% y recursos
Y= L =13 especificos del GAD o el GAR
100 - 109 0 60-79 Programas No Recurrentes con cargo al 10% del 85%
DESARROLLO DE LA ELECTRIFICACION Y FUENTES DE
100 - 109 0 0 ENERGIA 43 5
100-109 0 01-15 Activiqades de funcionamiento con cargo al 15% y recursos
especificos del GAD
120 - 129 0 0 DESARROLLO PRODUCTIVO AGROPECUARIO 42-10.91 1
120 - 129 0 01-15 Activid’ades de funcionamiento con cargo al 15% y recursos
especificos del GAD
120 - 129 0 60-79 Programas No Recurrentes con cargo al 10% del 85%
130- 139 0 0 DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DEL TURISMO 4.7-10.91 20
o ) ) o
130- 139 0 01-15 Acthlqades de funcionamiento con cargo al 15% y recursos
especificos del GAD
130- 139 0 60-79 Programas No Recurrentes con cargo al 10% del 85%
140 - 149 0 0 DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA URBANA'Y RURAL 443-6.1 1"
_ _ Actividades de funcionamiento con cargo al 15% y recursos
RD=Te v bil=1 especificos del GAD o GAR
150 - 159 0 0 DESARROLLO DE SANEAMIENTO BASICO 52-6.3 10
1y 1 i 0
150 - 159 0 01-15 Actividades de funcionamiento con cargo al 15% y recursos

especificos del GAD
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PROY

. - FINALIDAD SECTOR
(C?S?L‘);O) DESCRIFCION YFUNCION | ECONOMICO
150 - 159 0 60-79 Programas No Recurrentes con cargo al 10% del 85%
150 - 159 0 0 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 11.1-6.2 18
1y 1 i 0
150 - 159 0 01-15 Acth@ades de funcionamiento con cargo al 15% y recursos
especificos del GAD
150 - 159 0 50 Participacion y Control Social 6.2 18.3.1
170-179 0 0 DESARROLLO DE LA MINERIA 441 2
170-179 0 01-15 Activid’ades de funcionamiento con cargo al 15% y recursos
especificos del GAD
200 - 209 0 0 DELEGACION DE LOS HIDROCARBUROS 432 4
200 - 209 0 01-15 Activiqades de funcionamiento con cargo al 15% y recursos
especificos del GAD
230-239 0 0 PROMOCION Y CONSERVACION DE CULTURAY PATRIMONIO ~ 8.2-8.6-10.9.1 22
il 1 1 ()
230-239 0 01-15 Actlwd’ades de funcionamiento con cargo al 15% y recursos
especificos del GAD
230-239 0 80 -999 Otros Programas seguin sus competencias
250 - 259 0 0 DEFENSA Y PROTECCION DE LA MUJER 10.9.1 21-23
250 - 259 0 20-999 Actividades propias del programa
251 0 92 Prevencion contra la violencia hacia la mujer 6.2 18.3.1
260 - 269 0 0 DEFENSA Y PROTECCION DE LANINEZ Y ADOLESCENCIA 104-10.9 21-23
260 - 269 0 20-999 Actividades propias del programa
350 - 359 0 0 COMERCIO, INDUSTRIAY SERVICIOS PARA EL DESARROLLO 4-10.9 mar-13
350 - 359 0 20-999 Actividades propias del programa
400 - 409 0 0 DESARROLLO DE LA SALUD 7-10.4.1-10.9 8
Actividades de funcionamiento con cargo al 15% y recursos
=L . = especificos del GAD o el GAR
400 - 409 0 16-19 ACtIV.Id.adeS de funcionamiento con recursos especificos del
Servicio
400 - 409 0 20-40 Actividades con transferencias del TGN (SEDES)
400 - 409 0 60-79 Programas No Recurrentes con cargo al 10% del 85%
400 - 409 0 89 Bono de Vacunacion - Escalafon al Mérito - Becas de Medicina 74 8.2.2
400 - 409 0 99 Servicios y Productos de Salud Universal y Gratuita — SUS 7.3.2 8.3.2
400 0 150 Prevencion, Control y Atencién del Coronavirus
410-419 0 0 DESARROLLO DE LA EDUCACION 9-10.9 9
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PROY

B0 el o
410-419 0 60-79 Programas No Recurrentes con cargo al 10% del 85%

410-419 0 88 Fondo de Fomento a la Educacion Civico Patriética 9.8 9.5.1
410-419 0 89 Universidades 9.8 922

420 - 429 0 0 DESARROLLO DE LA GESTION SOCIAL 10 21-28

Actividades de funcionamiento con cargo al 15% y recursos

A=A . = especificos del GAD
420 - 429 0 16-19 Activ.id.ades de funcionamiento con recursos especificos del
Servicio

420 -429 0 20-40 Actividades con transferencias del TGN (SEDEGES)

420 - 429 0 60-79 Programas No Recurrentes con cargo al 10% del 85%

420-429 0 88 Renta Dignidad 10.2 21.21

430 - 439 0 0 DESARROLLO DE CAMINOS 45 6

Actividades de funcionamiento con cargo al 15% y recursos
A v b= especificos del GAD o el GAR
430 - 439 0 16-19 ACtIV.Id.adeS de funcionamiento con recursos especificos del
Servicio
440 - 449 0 0 DESARROLLO DEL DEPORTE 8.1-86-109.1 24
) _ Actividades de funcionamiento con cargo al 15% y recursos
AR v bil=is especificos del GAD o el GAR
440 - 449 0 16-19 Activ.id.ades de funcionamiento con recursos especificos del
Servicio

440 - 449 0 60-79 Programas No Recurrentes con cargo al 10% del 85%

950 - 959 0 0 SERVICIOS DE SEGURIDAD CIUDADANA 3-109 15
950 0 80 Fortalecimiento a la FELCV 10.9.1 15.3.1
950 0 83 Trata y Trafico de Personas 10.10 213

960 — 969 0 0 GESTION DE RIESGOS 10.10 12-16
97 0 0 PARTIDAS NO ASIGNABLES A PROGRAMAS - ACTIVOS 112 14

FINANCIEROS o
97 0 99 Provision para Programas y Proyectos de Desarrollo

98(*) 0 0 PARTIDAS NO ASIGNABLES A PROGRAMAS — 18 14
TRANSFERENCIAS (GRUPO 70000) '

% 0 0 PARTIDAS NO ASIGNABLES A PROGRAMAS — DEUDAS .7 7
(GRUPO 60000) :
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